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OGGETTO: Appalto di progettazione ed esecuzione - Regime transitorio — nota Ministero
~ infrastrutture datata 19\9\2007.

Con riferimento alla nota di cui in oggetto, nel condividerne le conclusioni e le relative .
argomentazioni, sl aggmngono le seguenti osservazioni. :

In generale, la natura giuridica delle attivita di interesse pubblico primario, comvolte
dalla modifica normativa, impone 1'adozione di un criterio intexpretativo teso a garantire la
certezza delle regole: applicabili alla smgola fattispecie nonché la piena operativitid della
nuova disciplina allorquando la stessa sia dotata dei necessari caratteri di completezza ed

 esaustivita. -

In particolare, scendendo all’esame del disposto Jetterale delle norme coinvolte, exnerge
come in precedenza per gli appalm is questione la disposizione transitoria ne prevedesse un
rinvio fisso, che, nel testo prima aggiunto dall'art. 1-octies, D.L. 12 maggio 2006, n. 173, ¢
poi modxﬁcato‘_dall'm 1, D.Lgs. 26 gennaio 2007, n. 6, exa riferito “alle procedure per le
quali l'invito a presentare l'offerta sia inviato successivamente al 1° agosto 2007".

Diversamente, secondo il nuovo disposto, conteputo ora nel comma 1 quinquies dello
stesso art. 253, 'in generale “per gli appalti di lavori pubblici di qualsiasi importo, net settori
ordinari, le disposizioni degli articoli 3, comma 7, e 53, commi 2 e 3 (cioe quelle mteressate)
si applicano alle procedure 1 cui bandi siano pubblicati succcxswameme alla data di entrata in
vigore del regolamento di cui all’articolo 57, quindi con un rinvio di tipo mobile

‘ Tale previsione, entrata -in vigore il 1° agosto 2007, costituisce 1’attuale d1sc1p1ma e,
per il suo carattere di norma successiva e di valenza generale, appare ormai ’unico teryine
di rifecimento per la verifica dell’entrata in vigore della nuova disciplina in questione.

La previsione va inoltre jetta in coordinato disposto con il successivo comma 3 che, in
via generale, individua per i lavori pubblici Ja disciplina in vigore nelle more
dell’ approvazione del regolamento di cui all’art. 5: “per i lavori pubblici, fino all’entrata in -
-vigore del regolamento di cui all’articolo 5, continuano ad applicarsi il decreto del Presidente
della Repuhblica 21 dicembre 1999, n, 554, il decreto del Presidente dejla Repubblica 25
gennaio 2000, n. 34, e le altre disposizioni regolamentari vigenti che, in base al presente



codice, dovranno essere contenute nel regolamento di cui all’articolo 5, nej limitt di
compatibilitd con il presente codice”. ' , ' ‘

" Quindi in materia di lavori sia la norma generale (comma 3) che quella concernente la
tipologia di appalti in questione (comma 1 quinquies) adottano lo stesso termine di
riferimento, 1’ entrata in vigore del regolamento di cui all'articolo 5.

Per cid che concerne la possibilita nelle more di procedere aj cc.dd. appalti integrati
assenza di espresse indicazioni contratie si accompagna all’indicazione implicita,
desumibile dalla vigenza delle regole attuative, ed all’esigenza funziopale di gerantire la
possibilitd di utilizzare in linea di continuitd uno strumento previsto dall’ordinamento nel
sistema sia ante che post codice. Peraltro, I’origine sopranazionale delle nuove regole ne
impone una attenta considerazione anche per gli appalti formalimente ancora soggetti alla

precedente disciplina.
W‘ del Dipagimento
o/} up\' N

¢



Ministero defle mmmmttum

upewL Alla Prosidenza del Consiglio dei Minisiri
Prot:0012332-19/09/2007 IMpartimento Afferi Gluridict o Legislativi
lasa:400\220 |

OGGETTO: Appalto di progettzione ed espouzione - Regime tranaitorio,

Con riferimento alla problematica concernente il regime transitorio relativo agli appaly di
progetiazione. ed egsecuzione sono pervenuts a  Questo Ufficio numerose segnalazioni e
sollecitazionl, . sia per le vie brevi che in forina ufficiale, .toge a chicders chiarimend
~ sullapplicazione delli normativy di riferimento. Tra le varie tichieste si segnmiano le note del
Comune di Taranto, prot. n. 5830 gab del 7 agosto 2007, del Segretario Generale dall’ Associazione
Nazionale Comuni d*Jtalia — ANCI - n. 11 3/CG/'VN/LP/G()1’IM. del 7 setterobie 2007, nonché, de
ultimo, dell”Assooinzione Nazionalls Costruttorf del 14 settembre 2007.

In via prelimmmm, si evidenzia che I"articolo 253, comma. 1-quinguiss, del decreto Jegislativo.

12 aprile 2006, n. 163, introdotto dall'articolo 1, comma 1, lettera. 1), del. decreto legislative 31

fugho 2007, n. 113, prevede che per-gli appalti di lavori pubbhm di qualsiasi importo, nei gettori

ordinari, le d:sposmiom degli articoli 3, comma 7 e 33, cormmi 2 ¢ 3 siapplicano-alle provedure i cvi

bandi stano pubblicst: -successivamente alla data di emmiu in vigore del regolamento di cui
alf'articolo §,

I citati articoli relativi all'appulio di progettazione ed esecuzione erano gia siatl sospesi dal
decreto legge 12 maggio 2006, n. 173, cativertilo con Jegge- 12 luglio 2006, n. 228 » dal decreto
legislativo 26 genmejo 2007, . 6 che, perd, prevedevano-espressasents una nOTMA transitoria che
conaentiva alle stazioni appaltanti di applicare le dnspomfom ahrogate dal codtce relative, appumo
alle fhmspec:e dell’ appalto di progettazions ed esecuzione.

Cid ha detetminto una situazione ch incertezza applicativa per fe staziond appaltant e per
cmtt gli operatoyd del setiore.

Nel merito, si riddene che la lettura meramente formale proposta del dato normativo &
ayperabile con la letturn sistematica del quadro normativo di riferimento,



Tavero, in linea interpretativa si evince che la volonta del legiglatote intervenuto per deflnire
gli interventi correttivi det Codiee dei contratti, anche con riferimento alla dispiplina transitoria
depli ipnstl differitl, tra i quali Iappalto di progettazione o esccuzione, & quella di garantire 1a
continuith, ln certezza - la completezza deila normutiva di riferimento per gli operatot, con
conseguento applicabilith della logge n. 11 fabbraio 1934, n, 109 ¢ del-decreto del Presidente deila
Repubblica 21 dicembre 1999, 0. 334 per i lavori, nelle more delV’emanazione di una diversa
disciplina. '

Nel nuovo regolamento di esecuzions e attuazione, &1 hmminente emsnazione, in relaziong
alln “liberalizzazione” dell’appalto di -progettazione ed esecuzione di lavor] operata decreto
legislativo n. 163 del 2006, si & disciplinato istituto sulla base dej diversi lvelli progetwuali: il
progetto preliminare (articolo 165 dello. schema) e il progetto definitive (articolo 166 del
regolamonto). S - \

Inoltre, anche in relazione agh istituti provigent, quel) 'appalto concorso e Pappalto
integrato, adattati ed integrati nel nuovo assetto normative, sono state introdotte provisjoni volte alla
deflazione del contenziose, alle garanzia del pagamento del comrispettivo per i progettisti. E stato,
altresi, intodotto, a pavenzia della stazione appaltante, Jistituto della risoluzione per
inadempimento dellappaltatore qualora il progetto esecutivo, redatto a cura dell’impresa, non sia
ritenuto tneritevole di approvazione,

Yecondo detta linea interpretative, con riferimento alla segnalazione del Comune di Taranto
evidenziaty, 1a Direzione genetale per la regolazione dei lavori pubblici, con nota prot, . 16790 in
datz. § agosto 2007, esprimeva Pavviso che si potsssoro considerare applicabili le previsioni dedis
“Jogge Merloni” relative all’appalto di progettazione ed esecuzione (ex appalto integrato e appaltc
conoorso) fino all’entrata in vigore d¢l regolamento aftuativo del codice. '

Tuito cid premesso, el fine di assicurare I"uniformitd e la conseguente funzionalits
del*applicazione - della normativa per pli appalti di progetiszione od osecuzione, ¢
conseguentemente, di scongiurare poasibili contenziosi, si chiede a codesta Prosidenza &
intervenize per i tramite di un utile strumento ghwidico, precisando che Je disposizioni di cu
all'articolo 256, comma 1, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, anche con riferimento a
regime fcansitorio relativo all’appalto di progettatiotie ed skecuzione di cul allart, 253, comma |
quinquies, continuano ad sppliearsi fino -alla data di entrdta in vigore del regolamento di cu
all'articolo 5 del decroto legislative 12 aprile 2006, n. 163.
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